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A. Auftrag und Auftragsdurchführung 

Der Bürgermeister der Inselgemeinde Juist hat uns beauftragt, für die Erhebung der 

Wasserbenutzungsgebühr gemäß den Bestimmungen des Niedersächsischen Kommunal-

abgabengesetzes (NKAG) in der Fassung vom 3. Juli 2023 die Gebührenkalkulation für den 

Zeitraum 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2026 zu erstellen. 

Gegenstand des Auftrages war neben der Ermittlung der in die Kalkulation einzubeziehenden 

Aufwendungen die Ermittlung der Wasserbenutzungsgebühr. Vereinbarungsgemäß haben wir 

neben der verbrauchsabhängigen Gebühr eine Grundgebühr auf der Basis von erforderlichen 

Vorhaltekosten für den Wasseranschluss ermittelt. Bei der Ermittlung der Grundgebühr haben 

wir die Durchflussmenge auf der Basis der Zählergrößen zugrunde gelegt. 

Die Kalkulation wurde im Oktober 2023 mit Unterbrechungen in unserem Büro ausgearbeitet. 

Für die Durchführung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Verhältnis zu 

Dritten, die als Anlage 4 beigefügten „Allgemeinen Auftragsbedingungen für Wirtschaftsprüfer 

und Wirtschaftsprüfungsgesellschaften“ nach dem Stand vom 1. Januar 2017 maßgebend. 

Über die Ausarbeitung der Kalkulation sowie deren Ergebnisse erstatten wir nachfolgenden 

Bericht. 

B. Grundlagen und Durchführung der Kalkulation 

I. Vorbemerkung 

Die Inselgemeinde Juist berechnet auf der Grundlage des NKAG gemäß der Satzung über die 

Erhebung von Beiträgen, Gebühren und Kostenerstattungen für die Wasserversorgung der 

Inselgemeinde Juist (Wasserabgabensatzung) vom 3. September 1996 in der Fassung vom 

7. Dezember 2020 (13. Nachtragsfassung) innerhalb der Inselgemeinde Juist für die 

Wasserversorgung Benutzungsgebühren für die Inanspruchnahme der öffentlichen 

Wasserversorgungsanlagen (Wasserbenutzungsgebühren).  

Die Kalkulation erfolgt unter Berücksichtigung der Vorschriften des NKAG. Danach können 

Gemeinden als Gegenleistung für die Inanspruchnahme öffentlicher Einrichtungen 

Benutzungsgebühren erheben. Das Gebührenaufkommen soll die Kosten der jeweiligen Ein-

richtungen decken, jedoch nicht übersteigen. Niedrigere Gebühren dürfen erhoben werden, 

soweit daran ein öffentliches Interesse besteht. Die Kosten der Einrichtungen sind nach 

betriebswirtschaftlichen Grundsätzen zu ermitteln.  

Zu den kalkulationsfähigen Aufwendungen zählen neben Material- und Energiekosten 

insbesondere auch Fremdleistungen und Personalkosten. 
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Des Weiteren gehören zu den kalkulationsfähigen Aufwendungen auch die Abschreibungen 

und Zinsaufwendungen. Diese wurden im Rahmen der Gebührenkalkulation als Kosten der 

Bereitstellung (fixe Kosten) betrachtet und für eine Grundgebühr zugrunde gelegt. Zu den 

Kosten der Bereitstellung gehören im Rahmen der Kalkulation die Abschreibungen auf das 

Sachanlagevermögen abzüglich der Erträge aus der Auflösung für Sonderposten für 

Investitionszuschüsse. Auf die Bemessung der Abschreibungen auf der Grundlage von 

Wiederbeschaffungskosten wurde verzichtet.   

Ferner gehören dazu die Zinsen und ähnlichen Aufwendungen aus der Aufnahme des 

Fremdkapitals für bisherige Anschaffungen mit den jeweils gezahlten Zinsen sowie für die im 

Kalkulationszeitraum voraussichtlich durchzuführenden Investitionen mit einem Zinssatz von 

3,0 %. Auf eine kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung wurde verzichtet.  

Bei den Sachaufwendungen sind wir von jährlichen Preissteigerungen für 2024 in Höhe von 

2,7 %, für 2025 in Höhe von 2,2 % und für 2026 in Höhe von 2,0 % ausgegangen. Beim 

Personalaufwand sind wir im Rahmen der Kalkulation von Kostensteigerungen für 2024 in 

Höhe von 12 % ausgegangen. Grund dafür sind höhere Tarifsteigerungen sowie die Zahlung 

eines Sockelbetrages. Für die Jahre 2025 und 2026 sind wir von Kostensteigerungen in Höhe 

von 2 % ausgegangen. 

Da innerhalb der Inselgemeinde Wasserverbräuche anfallen, die der Allgemeinheit 

zugutekommen, wurde von den kalkulationsfähigen Aufwendungen ein Anteil der 

Allgemeinheit in Höhe von 3,5 % abgezogen. Es handelt sich bei diesen Wasserverbräuchen 

um die Bewässerung von Grünanlagen und die Löschwasserversorgung.  

Die verbrauchsabhängige Gebühr wird auf der Grundlage des Wasserverbrauchs 

(Wirklichkeitsmaßstab) bemessen.  

II. Kalkulation der Wasserbenutzungsgebühr  

1. Grundlagen 

Für unsere Kalkulation standen uns im Wesentlichen folgende Unterlagen zur Verfügung: 

− die Spartenrechnungen der Wirtschaftsbetriebe der Inselgemeinde Juist (Eigenbetrieb) für 
die Geschäftsjahre 2021 und 2022, 

− der Wirtschaftsplan 2023 der Wirtschaftsbetriebe der Inselgemeinde Juist,  

− die Angaben über das Investitionsvolumen für die Jahre 2024, 2025 und 2026, 

− Angaben der Inselgemeinde Juist zu den Wasserzählern und der prognostizierten 
Wasserverbrauchsmenge, 

− die Satzung über die Erhebung von Beiträgen, Gebühren und Kostenerstattungen für die 
Wasserversorgung der Inselgemeinde Juist. 
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2. Durchführung der Kalkulation 

Wir haben im Rahmen unserer Kalkulation für den Zeitraum von 2021 bis 2023 (Basisjahre) 

eine Nachkalkulation erstellt. Grundlage hierfür waren die Spartenrechnungen 2021 und 2022 

und der Wirtschaftsplan 2023. Außerdem wurden die Abschreibungen auf der Grundlage der 

geänderten Investitionsdaten berücksichtigt.   

 

Die Kosten für die Kalkulationsjahre 2024 bis 2026 wurden auf der Grundlage der Basisjahre 

prognostiziert.  

 

Für die Konzessionsabgabe sind wir für den Kalkulationszeitraum davon ausgegangen, dass 

auf der Grundlage der Jahresabschlüsse eine Konzessionsabgabe in Höhe von jeweils 

€ 40.000,00 erwirtschaftet werden kann. 

 

Im Bereich des Sachanlagevermögens sind wir davon ausgegangen, dass in den Jahren 2025 

und 2026 insgesamt Investitionen in Höhe von voraussichtlich zusammen T€ 550 getätigt 

werden. Die prognostizierten Abschreibungen wurden auf der Grundlage der AfA-Tabellen für 

den Wirtschaftszweig „Energie- und Wasserversorgung“ ermittelt. 

 

Da die Investitionen mit Fremdkapital finanziert werden sollen, wurden die 

Finanzierungskosten entsprechend berücksichtigt. 

 

Bei der Ermittlung der Grundgebühr, die für die Kosten der Bereitstellung (fixe Kosten) 

berechnet wurde, sind wir für die unterschiedlichen Verbrauchsstellen von einem sogenannten 

Durchflussmengenschlüssel ausgegangen. Maßgeblich für die Bemessung des 

Durchflussmengenschlüssels war die Zählergröße, d. h. der Querschnitt der verwendeten 

Zähler. Das Mengengerüst hierzu haben wir von der Gemeindeverwaltung der Inselgemeinde 

erhalten. 

 

Bei der Ermittlung der verbrauchsabhängigen Wassergebühr wurden uns die prognostizierten 

Wassermengen der Verbraucher von der Verwaltung der Inselgemeinde vorgegeben. 

 

 

III. Zusammenfassung 

Aufgrund der durchgeführten Kalkulation der Wasserbenutzungsgebühr für den 

Kalkulationszeitraum 2023 bis 2026 wurden Kosten der Bereitstellung (fixe Kosten) in Höhe 

von durchschnittlich T€ 288 und weitgehend verbrauchsabhängige Kosten in Höhe von 

durchschnittlich T€ 566 (Anlage 1) ermittelt. Unter Berücksichtigung der Unterdeckung aus 

der Nachkalkulation 2021 bis 2023 von durchschnittlich T€ 68 (Anlage 3) ergibt sich ein 

durchschnittlicher kalkulationsfähiger Aufwand für die Verbrauchsgebühr in Höhe von T€ 615 

und für die Grundgebühr in Höhe von T€ 288.  

 





Anlage 1

Kalkulation der Wasserbenutzungsgebühr 2024 bis 2026

2024 2025 2026 Durchschnitt

€ € € €

kalkulationsfähiger Aufwand

lt. Aufwandsermittlung

I. verbrauchsabhängige Kosten 559.600,00 567.400,00 571.500,00 566.200,00

abzüglich Deckungsmittel -19.600,00 -20.000,00 -20.400,00 -20.000,00

540.000,00 547.400,00 551.100,00 546.200,00

II. Kosten der Bereitstellung 275.990,00 288.850,00 297.800,00 287.583,00

Kapitalkosten 189.400,00 197.700,00 197.700,00 194.933,33

teilfixe Kosten (Personalaufwand) 96.590,00 101.650,00 110.900,00 103.050,00

abzgl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -10.000,00 -10.500,00 -10.800,00 -10.400,00

vorl. gesamter kalkulationsfähiger Aufwand 815.990,00 836.250,00 848.900,00 833.783,00

III. Ausgleich der Überdeckungen (-) /

Unterdeckungen 2021 bis 2023 92.387,16 -44.042,81 156.839,00 68.400,00

kalkulationsfähiger Aufwand 908.377,16 792.207,19 1.005.739,00 902.183,00

davon:

Deckung durch Grundgebühr 287.583,00

Deckung durch Verbrauchsgebühr 614.600,00

IV. Ermittlung der Gebühren

a) Grundgebühr

Anzahl Zählergrößen Jahresgebühr Monatsgebühr

Zählergrößen QN Zähler gesamt in € in €

2,5 532 1.330 247,49 20,62

6 155 930 593,98 49,50

10 40 400 989,96 82,50

20 7 140 1.979,92 164,99

25 1 25 2.474,90 206,24

40 2 80 3.959,83 329,99

737 2.905

b) verbrauchsabhängige Gebühr

Wassermenge Gebühr

 in m3  in € pro m3

280.000 2,20



Anlage 2

Seite 1

Aufwandsermittlung 2021

Gesamt nicht beitragsfähiger Wasser-

lt. GuV Bereich versorgung

I. Weitgehend verbrauchsabhängige Kosten € € €

Materialaufwand 781.610,82 3.546,40 778.064,42

Personalaufwand 237.395,11 26.113,46 211.281,65

Sonstige betriebliche Aufwendungen 248.361,61 2.235,25 246.126,36

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 163,23 163,23 0,00

Sonstige Steuern 1.404,85 56,19 1.348,66

Zwischensumme 1.268.935,62 32.114,54 1.236.821,08

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -44.412,75 0,00 -44.412,75

Summe verbrauchsabhängige Kosten 1.224.522,87 32.114,54 1.192.408,33

Deckungsmittel (ohne Wasserbenutzungsgebühr)

Umsatzerlöse / aktivierte Eigenleistungen 33.432,43 33.432,43 0,00

Sonstige betriebliche Erträge und Zinserträge 17.264,74 3.452,95 13.811,79

Summe Deckungsmitel 50.697,17 36.885,38 13.811,79

kalkulationsfähiger Aufwand 1.173.825,70 -4.770,84 1.178.596,54

II. Kosten der Bereitstellung 

Abschreibungen abzüglich Erträge aus der 117.490,63 0,00 117.490,63

Auflösung von empfangenen Ertragszuschüssen

Zinsen und ähnliche Aufwendungen 23.358,73 0,00 23.358,73

kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung 0,00 0,00 0,00

Zwischensumme 140.849,36 0,00 140.849,36

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -4.929,73 0,00 -4.929,73

fixe Kosten 135.919,63 0,00 135.919,63

Gesamter kalkulationsf. Aufwand 1.309.745,33 -4.770,84 1.314.516,17
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Aufwandsermittlung 2022

Gesamt nicht beitragsfähiger Wasser-

lt. GuV Bereich versorgung

I. Weitgehend verbrauchsabhängige Kosten € € €

Materialaufwand 123.043,73 8.631,77 114.411,96

Personalaufwand 246.768,97 6.169,22 240.599,75

Sonstige betriebliche Aufwendungen 172.715,88 863,58 171.852,30

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 852,28 141,92 710,36

Sonstige Steuern 1.387,42 53,00 1.334,42

Zwischensumme 544.768,28 15.859,49 528.908,79

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -19.066,89 0,00 -19.066,89

Summe verbrauchsabhängige Kosten 525.701,39 15.859,49 509.841,90

Deckungsmittel (ohne Wasserbenutzungsgebühr)

Umsatzerlöse / aktivierte Eigenleistungen 24.739,04 10.316,67 14.422,37

Sonstige betriebliche Erträge und Zinserträge 37.738,09 37.738,09 0,00

Summe Deckungsmitel 62.477,13 48.054,76 14.422,37

kalkulationsfähiger Aufwand 463.224,26 -32.195,27 495.419,53

II. Kosten der Bereitstellung 

Abschreibungen abzüglich Erträge aus der 115.451,20 0,00 115.451,20

Auflösung von empfangenen Ertragszuschüssen

Zinsen und ähnliche Aufwendungen 41.896,18 0,00 41.896,18

kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung 0,00 0,00 0,00

Zwischensumme 157.347,38 0,00 157.347,38

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -5.507,16 0,00 -5.507,16

fixe Kosten 151.840,22 0,00 151.840,22

Gesamter kalkulationsf. Aufwand 615.064,48 -32.195,27 647.259,75



Anlage 2
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Aufwandsermittlung 2023

Gesamt nicht beitragsfähiger Wasser-

lt. Plan Bereich versorgung

I. Weitgehend verbrauchsabhängige Kosten € € €

Materialaufwand 256.000,00 5.120,00 250.880,00

Personalaufwand *) 290.000,00 13.050,00 276.950,00

Sonstige betriebliche Aufwendungen 223.050,00 1.115,25 221.934,75

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 1.000,00 200,00 800,00

Sonstige Steuern 1.400,00 50,00 1.350,00

Zwischensumme 771.450,00 19.535,25 751.914,75

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -27.000,75 0,00 -27.000,75

Summe verbrauchsabhängige Kosten 744.449,25 19.535,25 724.914,00

Deckungsmittel (ohne Wasserbenutzungsgebühr)

Umsatzerlöse / aktivierte Eigenleistungen 25.500,00 25.500,00 0,00

Sonstige betriebliche Erträge und Zinserträge 17.900,00 3.580,00 14.320,00

Erträge aus Beteiligungen 0,00 17.000,00 -17.000,00

Summe Deckungsmitel 43.400,00 46.080,00 14.320,00

kalkulationsfähiger Aufwand 701.049,25 -26.544,75 710.594,00

II. Kosten der Bereitstellung 

Abschreibungen abzüglich Erträge aus der 110.000,00 0,00 110.000,00

Auflösung von empfangenen Ertragszuschüssen

Zinsen und ähnliche Aufwendungen 53.000,00 0,00 53.000,00

kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung 0,00 0,00 0,00

Zwischensumme 163.000,00 0,00 163.000,00

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -5.705,00 0,00 -5.705,00

fixe Kosten 157.295,00 0,00 157.295,00

Gesamter kalkulationsf. Aufwand 858.344,25 -26.544,75 867.889,00
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Aufwandsermittlung 2024

Gesamt nicht beitragsfähiger Wasser-

lt. Prognose Bereich versorgung

I. Weitgehend verbrauchsabhängige Kosten € € €

Materialaufwand 194.600,00 5.800,00 188.800,00

Personalaufwand 300.600,00 16.500,00 284.100,00

abzügl. teilfixe Kosten (Personalaufwand) -96.600,00 0,00 -96.600,00

Sonstige betriebliche Aufwendungen 203.200,00 1.000,00 202.200,00

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 900,00 0,00 900,00

Sonstige Steuern 1.400,00 100,00 1.300,00

Zwischensumme 604.100,00 23.400,00 580.700,00

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -21.100,00 0,00 -21.100,00

Summe verbrauchsabhängige Kosten 583.000,00 23.400,00 559.600,00

Deckungsmittel (ohne Wasserbenutzungsgebühr)

Umsatzerlöse / aktivierte Eigenleistungen 28.200,00 28.200,00 0,00

Sonstige betriebliche Erträge und Zinserträge 24.500,00 4.900,00 19.600,00

Summe Deckungsmitel 52.700,00 33.100,00 19.600,00

kalkulationsfähiger Aufwand 530.300,00 -9.700,00 540.000,00

II. Kosten der Bereitstellung 

Abschreibungen abzüglich Erträge aus der 

Auflösung von empfangenen Ertragszuschüssen 150.000,00 0,00 150.000,00

Zinsen und ähnliche Aufwendungen 39.400,00 0,00 39.400,00

teilfixe Kosten (Personalaufwand) 96.590,00 0,00 96.590,00

kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung 0,00 0,00 0,00

Zwischensumme 285.990,00 0,00 285.990,00

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -10.000,00 0,00 -10.000,00

fixe Kosten 275.990,00 0,00 275.990,00

Gesamter kalkulationsf. Aufwand 806.290,00 -9.700,00 815.990,00
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Aufwandsermittlung 2025

Gesamt nicht beitragsfähiger Wasser-

lt. Prognose Bereich versorgung

I. Weitgehend verbrauchsabhängige Kosten € € €

Materialaufwand 198.900,00 6.000,00 192.900,00

Personalaufwand 306.600,00 16.900,00 289.700,00

abzügl. teilfixe Kosten (Personalaufwand) -101.700,00 0,00 -101.700,00

Sonstige betriebliche Aufwendungen 207.700,00 1.000,00 206.700,00

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 900,00 100,00 0,00

Sonstige Steuern 1.400,00 100,00 1.300,00

Zwischensumme 613.800,00 24.100,00 588.900,00

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -21.500,00 0,00 -21.500,00

Summe verbrauchsabhängige Kosten 592.300,00 24.100,00 567.400,00

Deckungsmittel (ohne Wasserbenutzungsgebühr)

Umsatzerlöse / aktivierte Eigenleistungen 28.800,00 28.800,00 0,00

Sonstige betriebliche Erträge und Zinserträge 25.000,00 5.000,00 20.000,00

Summe Deckungsmitel 53.800,00 33.800,00 20.000,00

kalkulationsfähiger Aufwand 538.500,00 -9.700,00 547.400,00

II. Kosten der Bereitstellung 

Abschreibungen abzüglich Erträge aus der 

Auflösung von empfangenen Ertragszuschüssen 150.000,00 0,00 150.000,00

Zinsen und ähnliche Aufwendungen 47.700,00 0,00 47.700,00

teilfixe Kosten (Personalaufwand) 101.650,00 0,00 101.650,00

kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung 0,00 0,00 0,00

Zwischensumme 299.350,00 0,00 299.350,00

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -10.500,00 0,00 -10.500,00

fixe Kosten 288.850,00 0,00 288.850,00

Gesamter kalkulationsf. Aufwand 827.350,00 -9.700,00 836.250,00
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Aufwandsermittlung 2026

Gesamt nicht beitragsfähiger Wasser-

lt. Prognose Bereich versorgung

I. Weitgehend verbrauchsabhängige Kosten € € €

Materialaufwand 202.900,00 6.100,00 196.800,00

Personalaufwand 311.500,00 17.100,00 294.400,00

abzügl. teilfixe Kosten (Personalaufwand) -110.900,00 0,00 -110.900,00

Sonstige betriebliche Aufwendungen 211.900,00 1.100,00 210.800,00

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 900,00 200,00 700,00

Sonstige Steuern 1.400,00 100,00 1.300,00

Zwischensumme 617.700,00 24.600,00 593.100,00

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -21.600,00 0,00 -21.600,00

Summe verbrauchsabhängige Kosten 596.100,00 24.600,00 571.500,00

Deckungsmittel (ohne Wasserbenutzungsgebühr)

Umsatzerlöse / aktivierte Eigenleistungen 29.400,00 29.400,00 0,00

Sonstige betriebliche Erträge und Zinserträge 25.500,00 5.100,00 20.400,00

Summe Deckungsmitel 54.900,00 34.500,00 20.400,00

kalkulationsfähiger Aufwand 541.200,00 -9.900,00 551.100,00

II. Kosten der Bereitstellung 

Abschreibungen abzüglich Erträge aus der 

Auflösung von empfangenen Ertragszuschüssen 150.000,00 0,00 150.000,00

Zinsen und ähnliche Aufwendungen 47.700,00 0,00 47.700,00

teilfixe Kosten (Personalaufwand) 110.900,00 0,00 110.900,00

kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung 0,00 0,00 0,00

Zwischensumme 308.600,00 0,00 308.600,00

abzügl. Anteil der Allgemeinheit (3,5 %) -10.800,00 0,00 -10.800,00

fixe Kosten 297.800,00 0,00 297.800,00

Gesamter kalkulationsf. Aufwand 839.000,00 -9.900,00 848.900,00



Anlage 3

Nachkalkulation der Wasserbenutzungsgebühr 2021 bis 2023

2021 2022 2023

€ € €

kalkulationsfähiger Aufwand

lt. Aufwandsermittlung (Anlage 2) 717.016,17 647.259,75 867.889,00

erhobene Gebühren (Ist / Prognose) 624.629,01 691.302,56 711.050,00

Überdeckung (-) / Unterdeckung 92.387,16 -44.042,81 156.839,00








